
本
稿
は
、
政
令
指
定
都
市
に
勤
務
す
る
学
校
事
務
職
員
を
含
む
県
費

負
担
教
職
員
の
給
与
負
担
が
政
令
指
定
都
市
に
移
譲
さ
れ
た
場
合
に
、

学
校
事
務
職
員
を
取
り
巻
く
環
境
が
ど
の
よ
う
に
変
化
す
る
か
を
論

じ
る
（
以
下
、
政
令
市
移
管
と
い
う
）。

＊

こ
の
原
稿
の
執
筆
時
点
で
は
（
２
０
１
４
年
４
月
末
現
在
）、
県
費
負

担
教
職
員
制
度
の
下
で
、
教
職
員
の
人
事
権
・
給
与
負
担
は
原
則
次
の

よ
う
に
運
用
さ
れ
て
い
る
。
市
町
村
立
学
校
に
勤
務
す
る
教
職
員
の
人

事
権
（
任
免
な
ど
）
は
当
該
市
町
村
の
あ
る
都
道
府
県
が
も
ち
（
地
方

教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
第
37
条
、
以
下
、
地
教
行

法
）、
ま
た
教
職
員
の
給
与
は
当
該
市
町
村
の
あ
る
都
道
府
県
に
よ
っ

て
負
担
さ
れ
て
い
る
（
市
町
村
立
学
校
職
員
給
与
負
担
法
第
１
条
、
以

下
、
給
与
負
担
法
）。
さ
ら
に
教
職
員
の
給
与
負
担
に
つ
い
て
は
義
務
教

育
費
国
庫
負
担
法
（
以
下
、
国
庫
負
担
法
）
第
２
条
に
よ
り
、
国
が
３

分
の
１
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
市
町
村
立
学
校

に
勤
務
す
る
教
職
員
に
つ
い
て
は
原
則
、
人
事
権
及
び
給
与
負
担
責
任

を
都
道
府
県
教
育
委
員
会
が
も
つ
。

し
か
し
政
令
指
定
都
市
（
以
下
、
政
令
市
と
記
す
）
に
つ
い
て
は
特

例
と
し
て
、
当
該
市
立
学
校
に
勤
務
す
る
教
職
員
の
人
事
権
は
、
政
令

市
教
育
委
員
会
が
有
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
（
地
教
行
法
第
58
条
）。

す
な
わ
ち
政
令
市
の
教
職
員
の
人
事
権
は
当
該
市
が
有
す
る
も
の
の
、

教
職
員
の
給
与
は
都
道
府
県
が
負
担
す
る
と
い
う
、
い
わ
ば
「
ね
じ
れ

特
集
●
県
費
負
担
教
職
員
の
人
事
権
・
給
与
負
担
の
行
方
と
学
校
事
務

究
極
の
選
択
？
　
都
道
府
県
費
負
担
学
校
事
務
職
員
と

政
令
市
費
負
担
学
校
事
務
職
員
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状
態
」
に
あ
る
。
こ
う
し
た
「
ね
じ
れ
状
態
」
を
解
消
す
る
こ
と
の
要

望
が
、
政
令
市
所
在
の
都
道
府
県
教
育
委
員
会
か
ら
政
府
に
対
し
て
こ

れ
ま
で
も
寄
せ
ら
れ
て
き
た１

。
こ
れ
に
関
し
て
２
０
１
３
年
12
月
の
中

央
教
育
審
議
会
（
以
下
、
中
教
審
）
答
申
「
今
後
の
地
方
教
育
行
政
の

在
り
方
に
つ
い
て
」
で
は
、
政
令
市
の
県
費
負
担
教
職
員
の
給
与
に
つ

い
て
は
「
指
定
都
市
に
対
す
る
安
定
的
で
確
実
な
財
政
措
置
、
指
定
都

市
教
育
財
政
措
置
、
指
定
都
市
教
育
行
政
部
局
に
お
け
る
事
務
体
制
の

整
備
及
び
人
事
交
流
の
必
要
性
な
ど
を
検
討
し
、
関
係
者
の
理
解
を
得

て
指
定
都
市
に
移
譲
す
る
方
向
で
見
直
す
」
こ
と
が
提
言
さ
れ
た２

。

＊

情
報
感
度
の
高
い
読
者
は
、
す
で
に
こ
の
答
申
に
注
目
し
て
い
る
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
教
育
関
係
者
の
特
性
と
し
て
中
教
審
や
文
部

科
学
省
か
ら
の
情
報
に
ば
か
り
頼
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
実
は
、
政
令
市
所
在
道
府
県
と
政
令
市
と
の
間
で
は
、
２

０
１
３
年
11
月
14
日
に
「
県
費
負
担
教
職
員
制
度
の
見
直
し
に
係
る
財

政
措
置
の
あ
り
方
に
関
す
る
合
意
」
が
交
わ
さ
れ
、
道
府
県
か
ら
政
令

市
に
個
人
住
民
税
所
得
割
２
％
の
税
源
移
譲
を
行
う
こ
と
が
合
意
さ

れ
て
い
る
。
し
か
も
２
０
１
７
年
度
を
メ
ド
に
事
務
お
よ
び
税
源
移
譲

が
な
さ
れ
る
よ
う
国
に
所
要
の
対
応
を
求
め
て
も
い
る
。
だ
か
ら
、
政

令
市
移
管
は
も
う
「
決
定
事
項
」
な
の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
移
譲
さ

れ
る
税
源
だ
け
で
は
給
与
負
担
は
不
可
能
だ
か
ら
、
そ
の
他
所
要
の
地

方
財
政
措
置
が
必
要
で
あ
る
。
中
教
審
答
申
は
こ
の
合
意
の
１
か
月
後

に
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
ど
う
し
て
こ
う
い
う
「
書
き
ぶ
り
」
に

な
っ
た
の
か
は
わ
か
ら
な
い
。

今
後
、
地
教
行
法
お
よ
び
給
与
負
担
法
等
の
関
連
法
が
改
正
さ
れ
、

こ
の
政
令
市
移
管
は
現
実
と
な
る
。
そ
こ
で
、
こ
こ
か
ら
政
令
市
移
管

が
学
校
事
務
職
員
の
仕
事
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
も
た
ら
す
の
か
を
、

全
国
的
な
視
点
、
政
令
市
所
在
道
府
県
に
お
け
る
状
況
、
政
令
市
に
お

け
る
状
況
の
３
つ
の
観
点
か
ら
述
べ
る
こ
と
に
す
る
。

第
１
に
、
全
国
的
な
視
点
か
ら
述
べ
よ
う
。
図
１
は
政
令
市
の
公
立

小
・
中
学
校
に
勤
務
す
る
県
費
負
担
学
校
事
務
職
員
数
等
を
表
し
た

も
の
で
あ
る
。
こ
の
５
年
間
で
全
国
に
占
め
る
政
令
市
に
お
け
る
県
費

負
担
公
立
小
・
中
学
校
事
務
職
員
の
割
合
は
約
２
割
程
度
で
推
移
し

て
い
る
。
全

国
的
に
み
て

も
２
割
の
学

校
事
務
職
員

の
給
与
負
担

主
体
が
変
わ

る
こ
と
に
な

る
。
こ
れ
を

大
き
い
と
み

る
か
、
小
さ

い
と
み
る
か

は
読
者
に
よ

っ
て
も
異
な

図１　政令市の公立小・中学校事務職員数等
〔出典〕「学校基本調査」（各年度版）をもとに筆者作成。
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る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
学
校
事
務
職
員
数
よ
り
は
る
か
に
多
い

教
員
の
給
与
事
務
を
行
う
の
だ
か
ら
、
膨
大
な
給
与
事
務
が
移
管
さ

れ
、
政
令
市
の
仕
事
と
な
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
（
図
２
参

照
）。第

２
に
、
給
与
負
担
の
移
譲
が
政
令
市
所
在
道
府
県
に
与
え
る
影
響

に
つ
い
て
述
べ
て
い
こ
う
。
図
３
は
政
令
市
所
在
道
府
県
に
お
け
る
政

令
市
の
県
費
負
担
の
公
立
小
・
中
学
校
事
務
職
員
の
割
合
を
ま
と
め

た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
15
道
府
県
を
２
０
１
２
年
度
の
道
府
県

財
政
力
指
数
の
大
き
さ
で
５
群
に
分
け
、
道
府
県
名
の
後
ろ
に
記
号
を

記
し
た
（
◎
、
○
、
●
、
△
、
×
の
順
に
財
政
力
が
良
好
）３

。
こ
の
図
に

よ
り
、
政
令
市
へ
の
給
与
負
担
の
移
譲
が
与
え
る
影
響
は
道
府
県
に
よ

っ
て
多
様
と
な
る

こ
と
が
わ
か
る
だ

ろ
う
。
神
奈
川
県

で
は
実
に
６
割
の

学
校
事
務
職
員
が

政
令
市（
横
浜
市
、

川
崎
市
、
相
模
原

市
）
へ
移
管
さ
れ

る
か
ら
、
残
る
の

は
４
割
ほ
ど
で
あ

る
。
も
ち
ろ
ん
、

従
来
、
政
令
市
に

は
教
職
員
の
人
事

権
が
あ
っ
た
か
ら
、
異
動
範
囲
が
変
わ
る
わ
け
で
は
な
い
。
つ
ま
り
、

「
人
」
の
動
き
に
は
変
わ
り
が
な
い
。

た
だ
し
、
加
配
枠
の
「
活
用
」
が
県
全
体
で
で
き
な
く
な
る
か
ら
、
移

管
人
数
の
多
い
県
で
は
、
教
職
員
定
数
の
や
り
く
り
が
苦
し
く
な
る
か

も
し
れ
な
い
。
そ
の
際
、
財
政
力
次
第
で
何
と
か
対
応
で
き
る
県
も
あ

れ
ば
、
今
ま
で
よ
り
も
か
な
り
苦
し
く
な
る
県
も
出
て
く
る
だ
ろ
う
。

移
管
人
数
が
多
く
（
３
割
程
度
）、
財
政
力
が
相
対
的
に
低
い
宮
城
県
と

広
島
県
な
ど
は
そ
う
い
う
シ
ナ
リ
オ
が
現
実
の
も
の
と
な
る
か
も
し

れ
な
い
。

第
３
に
、
政
令
市
に
と
っ
て
の
変
化
を
述
べ
よ
う
。
本
誌
の
読
者
に

と
っ
て
何
よ
り
も
重
要
な
の
は
、
学
校
事
務
職
員
の
「
仕
事
」
全
体
に

大
き
な
変
化
が
待
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
神
奈
川
県
で
い
え
ば
、
教

職
員
の
給
与
事
務
の
う
ち
６
割
が
政
令
市
に
移
管
さ
れ
る
。
そ
こ
ま
で

ス
リ
ム
に
な
っ
た
公
立
小
中
学
校
事
務
の
存
在
感
が
県
庁
内
で
低
下

す
る
の
は
目
に
見
え
て
い
る
。
全
国
的
に
も
一
般
行
政
職
と
の
人
事
交

流
も
視
野
に
入
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。
あ
る
い
は
高
等
学
校
事
務
と
の

「
交
流
」
な
ど
も
増
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
一
方
、
横
浜
市
、
川
崎
市
、

相
模
原
市
の
学
校
事
務
職
員
の
読
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
移
管
さ
れ
る
給
与

事
務
を
ゼ
ロ
か
ら
構
築
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
一
大
事
業
で

あ
る
。
今
ま
で
の
県
費
負
担
学
校
事
務
職
員
は
給
与
事
務
に
つ
い
て
は

県
教
委
を
向
き
、
そ
し
て
政
令
市
費
学
校
事
務
職
員
が
削
減
さ
れ
て
い

る
現
在
で
は
、
場
合
に
よ
っ
て
は
政
令
市
教
委
に
も
顔
を
向
け
て
い

た
。
そ
れ
が
今
後
は
、
政
令
市
教
委
に
の
み
顔
を
向
け
て
仕
事
を
す
る

こ
と
に
な
る
。

図２　政令市の公立小・中学校教員数等
〔出典〕「学校基本調査」（各年度版）をもとに筆者作成。



さ
ら
に
い
え
ば
、
政
令
市
移
管
は
、
人
事
権
と
給
与
負
担
責
任
を
政

令
市
が
一
手
に
引
き
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
教
職
員
配
置
も

給
与
水
準
も
、
法
令
の
枠
内
と
は
い
え
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
自
由
に
設

定
で
き
る
こ
と
に
な
る
（
総
額
裁
量
制
の
効
果
が
も
ろ
に
出
て
く
る
）。

こ
れ
に
共
同
実
施
の
「
成
果
」
が
行
革
の
論
理
と
結
び
つ
い
て
し
ま
う

と
、
学
校
事
務
職
員
が
一
校
一
人
配
置
さ
れ
る
か
ど
う
か
も
心
許
な

い
。

１
 神
奈
川
県
教
育
局
　
行
政
部
　
教
職
員
企
画
課「
政
令
指
定
都
市
に
係
る
県
費
負
担
教
職
員
制
度

の
見
直
し
に
対
す
る
国
へ
の
要
望
に
つ
い
て
（
平
成
22
年
３
月
２
日
）」（
入
手
先
Ｕ
Ｒ
Ｌ
：

http://w
w
w
.pref.kanagaw
a.jp/cnt/f7
0
1
7
/、
最
終
閲
覧
日
：
２
０
１
４
年
４
月
26
日
）

を
参
照
。

２
中
央
教
育
審
議
会
（
２
０
１
３
）「
今
後
の
地
方
教
育
行
政
の
在
り
方
に
つ
い
て
」（
入
手
先
Ｕ
Ｒ
Ｌ
：

http://w
w
w
.m
ext.go.jp/com
ponent/b_m
enu/shingi/toushin/__icsFiles/afiel

dfile/2
0
1
3
/1
2
/1
8
/1
3
4
2
4
5
5
_1
.pdf、
最
終
閲
覧
日
：
２
０
１
４
年
４
月
26
日
）
を
参

照
。

な
お
第
二
次
安
倍
政
権
の
下
で
の
関
連
す
る
議
論
を
概
説
し
た
も
の
と
し
て
、
例
え
ば
中
央
教
育
審

議
会
第
27
回
教
育
制
度
分
科
会
（
２
０
１
３
年
７
月
17
日
開
催
）
の
配
布
資
料
２
「
指
定
都
市
に
係

る
県
費
負
担
教
職
員
の
給
与
負
担
等
の
移
管
に
つ
い
て
」（
入
手
先
Ｕ
Ｒ
Ｌ
：
http://w
w
w
.m
ext.

go.jp/b_m
enu/shingi/chukyo/chukyo1
/gijiroku/__icsFiles/afieldfile/2
0
1
3
/

0
7
/2
9
/1
3
3
8
0
5
1
_0
2
.pdf、
最
終
閲
覧
日
：
２
０
１
４
年
４
月
26
日
）
が
あ
り
、
あ
わ
せ
て

参
照
さ
れ
た
い
。

３
具
体
的
に
は
愛
知
県
、
神
奈
川
県
、
千
葉
県
（
こ
こ
ま
で
が
上
位
１
位
群
）、
埼
玉
県
、
大
阪
府
、

静
岡
県
（
こ
こ
ま
で
が
上
位
２
位
群
）、
兵
庫
県
、
福
岡
県
、
京
都
府
（
こ
こ
ま
で
が
上
位
３
位
群
）、

広
島
県
、
宮
城
県
、
岡
山
県
（
こ
こ
ま
で
が
上
位
４
位
群
）、
新
潟
県
、
北
海
道
、
熊
本
県
（
こ
こ
ま

で
が
上
位
５
位
群
）
の
順
に
平
成
24
年
度
の
財
政
力
指
数
が
大
き
か
っ
た
。
な
お
こ
れ
ら
の
財
政
力

指
数
に
つ
い
て
は
、
総
務
省
「
平
成
24
年
度
地
方
公
共
団
体
の
主
要
財
政
指
標
一
覧
」（
入
手
先
Ｕ
Ｒ

Ｌ
：
http://w
w
w
.soum
u.go.jp/iken/zaisei/H
2
4
_chiho.htm
l、
最
終
閲
覧
日
：
２
０

１
４
年
４
月
26
日
）
を
参
照
。

特
集
●
県
費
負
担
教
職
員
の
人
事
権
・
給
与
負
担
の
行
方
と
学
校
事
務

9 学校事務●2014年７月号　

図３　道府県において政令市の県費負担学校事務職員の占める割合
〔出典〕「学校基本調査」（各年度版）をもとに筆者作成。




