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は
じ
め
に

　
第
二
期
教
育
振
興
基
本
計
画
答
申
素
案
概
要
（
平
成
二
五
年

三
月
一
八
日
）
で
は
「
恒
久
的
な
財
源
を
確
保
し
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸

国
並
の
公
財
政
支
出
を
行
う
こ
と
を
目
指
（
す
：
筆
者
）」
こ
と

が
盛
り
込
ま
れ
た
。
こ
の
背
景
に
は
日
本
の
教
育
投
資
水
準
が

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
と
比
較
し
て
低
い
と
い
う
認
識
が
あ
る
。
第
一

期
計
画
を
審
議
し
た
中
教
審
答
申
参
考
資
料
で
も
同
様
の
認
識

が
反
映
さ
れ
て
い
た
（
が
数
値
目
標
は
明
記
さ
れ
な
か
っ
た
）。

た
し
か
に
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
デ
ー
タ
だ
け
を
目
に
す
れ
ば
、
こ
の
認

識
が
正
し
い
よ
う
に
思
え
て
く
る
。
し
か
し
、
指
標
は
特
定
の

観
点
か
ら
対
象
を
切
り
取
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
だ
け
で
議
論

す
る
こ
と
は
誤
っ
た
結
論
（
対
応
策
、
政
策
案
、
制
度
設
計
）

を
導
く
危
険
性
が
あ
る
。

　
教
育
が
政
策
論
議
の
対
象
と
さ
れ
る

、
概
し
て
教
育

と
そ
れ

の
対

と
な
る
。

的
に
は

学

的

と
財

的

の
よ
う
な
対

と
な
る
。

者
は

教
育
投
資
の

実
を
目
指
す
一

で
（
要

）、

者
は
教

育
投
資
の

に

を
投

か
け
た
り
、
投
資
に

う

タ
ー
ン
を

た
り
す
る
（

定

）。
し
か
し
、
こ
う
い
う

 日
本
の
教
育
投
資
の
水
準
再
考

　
　
　儿
国
際
比
較
・
領
域
間
政
治
・
総
合
調
整
儿

（
東
北
大
学
准
教
授
）

青
　
木
　
栄
　
一

特
集

世
界
か
ら
み
た
日
本
の
教
育
水
準



二
項
対
立
的
、
二
分
法
的
議
論
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
都
合
の
よ

い
「
証
拠
」
を
使
っ
た
水
掛
け
論
と
な
る
こ
と
に
な
る
。
そ
こ

で
、
本
稿
は
日
本
の
教
育
投
資
に
関
す
る
議
論
を
多
面
的
に
行

う
た
め
の
論
点
を
整
理
し
て
み
た
い 
。
そ
の
際
、
重
視
す
る
の

は
「
両
睨
み
の
議
論
」
で
あ
る
。
本
稿
は
日
本
の
教
育
投
資
の

問
題
を
、
教
育
分
野
の
内
部
の
議
論
（
初
等
中
等
教
育
と
高
等

教
育
）
と
教
育
分
野
と
他
の
分
野
と
の
競
合
関
係
の
議
論
の
二

つ
に
分
け
て
考
え
て
い
く
。
ま
ず
、
前
者
の
問
題
か
ら
取
り
上

げ
て
み
よ
う
。

現
状
認
識

　
一
般
に
日
本
の
教
育
投
資
の
（
否
定
的
）
特
徴
と
し
て
公
費

負
担
の
水
準
が
低
い
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
た
し
か
に
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
の
見
解
で
も
「
日
本
の
公
財
政
支
出
は
、
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
に
お

い
て
も
一
般
政
府
総
支
出
に
占
め
る
割
合
に
お
い
て
も
、
他
の

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
に
比
べ
て
か
な
り
低
い
」「
在
学
者
一
人
当

た
り
の
教
育
支
出
は
高
い
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る 
。

　
し
か
し
、
教
育
に
限
ら
ず
、
あ
る
分
野
へ
の
公
財
政
支
出
水

準
は
そ
の
国
の
国
民
負
担
率
（
租
税
・
社
会
保
障
費
）
と
関
連

づ
け
た
議
論
が
必
要
で
あ
る
。
日
本
の
場
合
、
国
民
負
担
率
は

敢

柑

国
際
的
に
み
て
も
低
い
（
平
成
二
一
年
度
『
文
部
科
学
白
書
』

図
表
一
儿
一
儿
三
五
）。
そ
の
た
め
、
特
に
教
育
に
投
資
を
し

た
い
者
（
そ
し
て
見
返
り
を
求
め
た
い
者
）
は
個
別
に
負
担
す

れ
ば
よ
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
（
受
益
者
負
担
の
論
理
）。
た

だ
し
、
初
等
中
等
教
育
は
児
童
生
徒
本
人
（
と
家
庭
）
と
と
も

に
、
社
会
も
そ
の
受
益
者
だ
と
い
う
認
識
が
共
有
さ
れ
て
い
る

（
外
部
性
）
か
ら
、
義
務
教
育
段
階
の
公
費
負
担
水
準
は
相
対

的
に
は
高
い 
。
一
方
で
高
等
教
育
は
学
生
自
身
が
受
益
者
で
あ

る
と
い
う
認
識
が
強
い
（
か
ら
こ
そ
大
学
進
学
の
投
資
収
益
率

へ
の
関
心
は
高
い
）。

　
も
ち
ろ
ん
立
場
に
よ
っ
て
は
初
等
中
等
教
育
へ
の
教
育
投
資

水
準
も
低
い
と
認
識
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
次
の
理

由
か
ら
筆
者
は
や
は
り
日
本
の
教
育
投
資
の
問
題
は
初
等
中
等

教
育
で
は
な
く
高
等
教
育
に
あ
る
と
考
え
る
。
第
一
に
歴
史
的

に
み
れ
ば 
初
等
中
等
教
育
の
公
費
負
担
は
制
度
的
に
も
充
実
し

て
き
た
（
青
木
・
小
入
羽
・
山
中
　
二
〇
一
二
）。
か
つ
て
は

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
域
住
民
が
雇
用
す
る
教
職
員
が
一
定
数
存
在
し
て

い
た
が
、
現
在
で
は
ほ
ぼ
存
在
し
な
い
。
こ
れ
に
く
わ
え
て
、

第
二
に
そ
の
歴
史
的
蓄
積
も
あ
る
。
ど
の
よ
う
な
教
育
段
階
で

も
人
件
費
と
ハ
ー
ド
面
の
費
用
（
校
舎
等
の
施
設
の
整
備
・
建

桓

棺

３４
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築
費
）
が
主
な
費
用
と
な
る
。
日
本
の
場
合
、
こ
の
い
ず
れ
も

中
央
政
府
か
ら
の
財
政
移
転
制
度
が
充
実
し
て
い
る
し
、
安
定

的
に
運
用
さ
れ
て
い
る
（
例
　
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
）。

い
わ
ば
「
ス
ト
ッ
ク
」
面
の
充
実
は
意
外
に
指
摘
さ
れ
て
い
な

い
け
れ
ど
も
、
日
本
の
初
等
中
等
教
育
へ
の
教
育
投
資
の
知
ら

れ
ざ
る
成
果
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
比
較
的
優
秀
な
人
材
が

地
域
を
問
わ
ず
教
員
と
し
て
雇
用
さ
れ
、
安
全
基
準
を
満
た
し

た
教
育
施
設
が
全
国
的
に
整
備
さ
れ
て
い
る
。

問
題
と
し
て
の
高
等
教
育
（
へ
の
教
育
投
資
）

　
日
本
の
教
育
投
資
水
準
を
議
論
す
る
際
、
国
際
的
に
み
て

も
、
各
教
育
段
階
の
比
較
か
ら
し
て
も
、
高
等
教
育
へ
の
公
財

政
支
出
水
準
の
低
さ
と
私
費
負
担
率
の
高
さ
が
問
題
で
あ
る
。

た
だ
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
高
等
教
育
へ
の
公
財
政
支
出
を
無
条

件
に
増
強
し
て
よ
い
か
ど
う
か
は
議
論
が
分
か
れ
る
。
第
一

に
、
エ
リ
ー
ト
段
階
に
あ
る
高
等
教
育
シ
ス
テ
ム
に
は
授
業
料

無
償
の
よ
う
な
仕
組
み
が
適
合
的
だ
が
、
マ
ス
、
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
段
階
と
な
っ
て
し
ま
え
ば
な
じ
ま
な
い
。
第
二
に
、
国
際
的

に
み
る
と
日
本
の
高
等
教
育
進
学
率
は
低
く
な
っ
て
し
ま
っ
た 

が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
中
等
教
育
修
了
（
終
了
）
直
後
の
同
世 款

代
人
が
お
し
な
べ
て
高
等
教
育
を
受
け
る
必
要
が
あ
る
か
と
い

う
問
題
が
あ
る
。
そ
れ
は
個
々
人
の
能
力
問
題
に
加
え
て
高
等

教
育
の
質
保
証
（
名
ば
か
り
大
学
生
を
ど
の
程
度
許
容
す
る
の

か
）
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
を
考
慮
し
た
上
で
、
な
お
現
状
を
示
す
デ
ー
タ
か
ら

指
摘
で
き
る
日
本
の
高
等
教
育
へ
の
教
育
投
資
の
論
点
は
以
下

の
と
お
り
で
あ
る
。
給
付
型
奨
学
金
の
導
入
論
議
が
高
ま
っ
て

い
る
こ
と
は
こ
れ
ら
へ
の
政
策
的
対
応
で
あ
る
。

　
第
一
に
、
受
益
者
負
担
の
構
造

を
ど
う
認
識
す
る
か
と

い
う
点
で
あ
る
。

の

査
に
よ
れ
ば
、
大
学
生
の
収
入
に

占
め
る
奨
学
金
の
比
率
が
上

で
あ
る
（
家
庭
か
ら
の
給

付
　
平
成
二
〇
年
度

五
・

平
成
二
二
年
度

一
・

、
奨
学
金
　
平
成
二
〇
年
度
一
五
・
三

平
成
二
二
年
度

二
〇
・
三
 
）。

的
に
日
本
で
は
高
等
教
育
を
受
け
る
た

め
の
費
用
負
担
者
は
（
学
生
本
人
で
は
な
く
）
家

で
あ
っ
た

が
、
学
生
本
人
が
そ
の
負
担
者
と
な
り
つ
つ
あ
る
よ
う
で
あ

る 
。
家

が
高
等
教
育
費
用
の
負
担
者
と
し
て

で
き
な
い

の
で
あ
れ
ば
、
学
生
個
人
へ
の
資
金

に
つ
い
て
の
制
度
設

が

の

題
と
な
る
。
日
本
の
奨
学
金
制
度
の
多
く
が

（
有

）

方

で
あ
り
、
低
率
で
あ
る
と
は
い
え
実



は
政
府
に
よ
る
教
育
ロ
ー
ン
で
あ
る 
。

　
第
二
に
、
日
本
で
は
誰
が
高
等
教
育
進
学
者
と
な
っ
て
い
る

か
と
い
う
点
で
あ
る
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
、
日
本
で

は
高
等
教
育
入
学
者
の
ほ
と
ん
ど
が
中
等
教
育
卒
業
直
後
の
若

者
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
日
本
以
外
の
高
等
教
育
入
学
者
の
年

齢
構
成
は
多
様
で
あ
り
、
二
〇
歳
代
半
ば
前
後
の
者
も
多
い
。

注
員
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
日
本
で
は
親
負
担
主
義
が
大
勢
を

占
め
て
い
る
が
、
高
校
を
卒
業
し
た
ば
か
り
の
若
者
し
か
大
学

生
と
な
ら
な
い
社
会
に
お
い
て
は
合
理
的
な
対
応
か
も
し
れ
な

い
。
中
等
教
育
卒
業
後
、
一
定
の
社
会
（
人
）
経
験
を
経
た
学

生
で
あ
れ
ば
、
高
等
教
育
進
学
を
前
提
と
し
た
貯
蓄
を
行
う
か

も
し
れ
な
い
し
、
ロ
ー
ン
の
主
体
と
認
定
さ
れ
や
す
い
か
も
し

れ
な
い
。

　
第
三
に
、
大
学
卒
業
と
い
う
学
歴
が
労
働
市
場
で
価
値
を
相

対
的
に
は
低
下
さ
せ
て
い
る
。
大
学
卒
業
が
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー

就
職
を
保
証
し
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。
教
育
投
資
の
リ

タ
ー
ン
の
不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
は
、
受
益
者
負
担

の
性
質
を
よ
り
強
化
し
て
い
る
（
コ
ス
ト
負
担
だ
け
で
な
く
低

い
リ
タ
ー
ン
、
ノ
ー
リ
タ
ー
ン
の
責
任
も
負
う
）。

漢

教
育
論
議
の
新
し
い
視
点

　
本
稿
冒
頭
で
述
べ
た
よ
う
に
、
教
育
論
議
は
教
育
の
イ
ン
ナ

ー
の
主
張
と
教
育
外
部
の
主
張
が
ぶ
つ
か
り
合
う
（
す
れ
違

う
）
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
、
教
育
が
社
会
の
重
要
な
領
域
で

あ
る
以
上
、
教
育
を
教
育
だ
け
の
問
題
と
し
て
い
て
は
有
益
な

議
論
と
な
ら
な
い
。
以
下
、
本
稿
の
テ
ー
マ
に
即
し
て
い
く
つ

か
指
摘
し
た
い
。

　
第
一
に
、
公
費
負
担
（
公
財
政
支
出
）
を
強
化
す
る
の
で
あ

れ
ば
、
国
民
負
担
の
議
論
と
関
連
づ
け
る
必
要
が
あ
る
。
単
に

要
求
す
る
だ
け
で
は
財
政
制
約
期
に
お
い
て
は
説
得
力
が
な

い
。
財
源
に
つ
い
て
の
想
像
力
が
教
育
論
議
に
も
（
特
に
教
育

業
界
に
）
必
要
で
あ
る 
。

　
第
二
に
、
投
資
と
い
う
概
念
で
議
論
す
る
以
上
、
そ
の
効
率

性
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。
投
資
が
回
収
さ
れ
て
い
れ
ば
、

日
本
の
教
育
へ
の
公
財
政
支
出
が
低
水
準
で
あ
っ
て
も
、
こ
れ

ま
で
の
日
本
の
教
育
シ
ス
テ
ム
は
効
率
的
で
あ
っ
た
と
む
し
ろ

高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
（
た
だ
し
、
投
資
水
準
自
体

の
議
論
は
必
要
で
あ
る
）。

　
第
三
に
、
多
様
な
政
策
領
域
が
あ
る
な
か
で
教
育
の
位
置
づ

澗
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け
が
ど
う
い
う
も
の
か
を
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
。
少
子
高
齢

化
は
教
育
を
右
肩
下
が
り
の
斜
陽
産
業
化
さ
せ
、
そ
の
一
方
で

シ
ル
バ
ー
民
主
主
義
と
揶
揄
さ
れ
る
よ
う
な
高
齢
者
利
益
が
重

視
さ
れ
る
社
会
を
現
出
さ
せ
た
。
文
部
科
学
省
が
指
摘
す
る
よ

う
に
（
前
掲
『
文
部
科
学
白
書
』
図
表
一
儿
一
儿
三
五
）、
日
本

は
国
民
負
担
率
が
低
い
国
家
群
（
ア
メ
リ
カ
や
韓
国
）
の
な
か

で
も
、
特
に
教
育
へ
の
公
財
政
支
出
が
低
い
。
日
本
と
い
う
社

会
（
国
家
）
が
将
来
的
に
も
持
続
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
の

一
つ
が
教
育
で
あ
る
な
ら
ば
、
多
数
者
（
高
齢
者
）
利
益
で
は

な
く
少
数
者
（
若
年
齢
層
）
保
護
の
観
点
を
重
視
す
べ
き
で
あ

る
。
こ
れ
は
多
数
者
（
ベ
ビ
ー
ブ
ー
マ
ー
）
対
策
と
し
て
の
教

育
投
資
の
モ
ー
ド
を
転
換
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

的
な
議
論
を
展
開
し
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
白
書
で
も
指
摘
さ
れ
て
い

る
こ
と
だ
が
、
教
育
投
資
に
は
大
き
く
分
け
て
公
費
負
担
（
公
財
政
支

出
）
と
私
費
負
担
（
家
計
、
民
間
寄
附
）
が
あ
る
。
た
だ
し
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の

統
計
に
は
学
校
外
教
育
費
（
塾
な
ど
の
経
費
）
は
含
ま
れ
な
い
。
本
稿
で

も
学
校
教
育
費
に
関
す
る
議
論
に
焦
点
を
当
て
る
。

芋
　「
図
表
で
み
る
教
育
：
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
イ
ン
デ
ィ
ケ
ー
タ
２
０
１
２
」
カ
ン

ト
リ
ー
ノ
ー
ト
（
日
本
）。

鰯
　
高
校
教
育
の
「
無
償
化
」
施
策
は
高
校
教
育
が
事
実
上
義
務
教
育
化
し

た
こ
と
が
背
景
の
一
つ
に
あ
る
。

允
　
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
調
査
を
も
と
に
し
た
議
論
で
欠
け
や
す
い
観
点
で
あ
る
。

印
　
あ
る
指
標
を
ラ
ン
キ
ン
グ
に
さ
れ
る
と
反
射
的
に
そ
れ
を
上
昇
さ
せ
た

い
衝
動
に
駆
ら
れ
る
が
、
冷
静
な
思
考
が
必
要
で
あ
る
。
高
等
教
育
へ
の

進
学
率
の
上
昇
を
自
明
の
達
成
目
標
と
す
る
の
で
は
な
く
、
高
等
教
育
を

受
け
ず
に
社
会
生
活
が
成
り
立
つ
と
い
う
判
断
が
社
会
的
に
な
さ
れ
て
い

る
可
能
性
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
（
た
だ
し
、
能
力
が
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
進
学
機
会
が
失
わ
れ
る
こ
と
は
避
け
る
べ
き
で
あ
る
）。

咽
　
独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
「
学
生
生
活
調
査
」
各
年
度
版
。

本
稿
執
筆
時
点
で
は
平
成
二
四
年
度
調
査
は
調
査
中
で
あ
る
。

員
　
し
か
し
、
矢
野
眞
和
に
よ
れ
ば
、
親
が
高
等
教
育
費
用
を
負
担
す
る
こ

と
を
甘
受
す
る
社
会
（
親
負
担
主
義
）
で
あ
る
日
本
で
は
、
奨
学
金
の
返

還
も
親
が
行
う
か
も
し
れ
な
い
（
矢
野
　
二
〇
一
一
）。

因
　
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
教
育
ロ
ー
ン
の
返
済
地
獄
の
よ
う
な
事
態
を
招
か

な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（Student

Loan
D
ebt

Rising,

        
     
 
    
        

and
O
ften

N
ot
Being

Paid
Back,

    
 
     
 
   
      
     
      

T
he
N
ew
York

T
im
es

 
   
 
  
 
 
    
 
  
  ,   

N
ovem

ber
27,2012

 
    
            
）。

姻
　
平
成
二
五
年
度
税
制
改
正
「
教
育
資
金
の
一
括
贈
与
に
係
る
贈
与
税
の

非
課
税
措
置
」
新
設
の
よ
う
な
税
制
面
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
も
重
要
で
あ

る
。

〈
参
考
文
献
・
注
〉

青
木
栄
一
・
小
入
羽
秀
敬
・
山
中
秀
幸
（
二
〇
一
二
）「
時
系
列
デ
ー
タ
を
用

い
た
教
育
財
政
制
度
の
実
態
分
析
儿
義
務
教
育
費
の
財
源
構
成
に
み
る
政

府
間
財
政
関
係
」『
東
北
大
学
大
学
院
教
育
学
研
究
科
年
報
』
第
六
〇
集
第

二
号
、
一
三
儿
三
六
頁
。

矢
野
眞
和
（
二
〇
一
一
）『「
習
慣
病
」
に
な
っ
た
ニ
ッ
ポ
ン
の
大
学
儿
　
歳
１８

主
義
・
卒
業
主
義
・
親
負
担
主
義
か
ら
の
解
放
』
日
本
図
書
セ
ン
タ
ー
。

茨
　
平
成
二
一
年
度
『
文
部
科
学
白
書
』
の
特
集
１
「
我
が
国
の
教
育
水
準

と
教
育
費
」
第
一
章
「
家
計
負
担
の
現
状
と
教
育
投
資
の
水
準
」
は
最
近

に
お
け
る
日
本
の
教
育
投
資
に
つ
い
て
、
多
様
な
デ
ー
タ
を
用
い
て
包
括
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